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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 

Міжнародною практикою з метою попередження злочинності визнано, що позбавлення волі повинно застосовуватися як крайній засіб впливу до небезпечних злочинців, оскільки ізоляція від суспільства нерідко сприяє деградації особистості, втраті соціально корисних зв’язків, тому в багатьох країнах донині ведеться пошук альтернатив позбавлення волі.

Відповідно до наказу Міністерства юстиції України від 28 грудня 2017 року № 4322/5 «Про утворення Державної установи «Центр пробації» було утворено Державну установу «Центр пробації», що розпочала свою діяльність з 01 січня 2018 року для забезпечення виконання вимог Закону України «Про пробацію», що створює в Україні законодавчі підстави для впровадження європейської моделі роботи з правопорушниками. Прийняття Закону є свідченням гуманізації кримінально-виконавчої політики держави та формування в Україні системи виконання не пов’язаних з позбавленням волі кримінально-правових заходів та адміністративних стягнень, яка сприятиме забезпеченню захисту інтересів особи, суспільства і держави.

Пробація – це забезпечення безпеки суспільства (громади), система обов’язків та обмежень, покладених на правопорушника судом, поєднана з соціально-психологічною роботою, із широким залученням державних, громадських, релігійних організацій та окремих громадян (волонтерів). Діяльність органу пробації в Україні супроводжується підтримкою національних і міжнародних експертів з питань пробації в рамках міжнародних проєктів.
Основними завданнями, які покладені на уповноважені органи з питань пробації, є реалізація державної політики у сфері виконання кримінальних покарань за активної участі громадськості в цьому процесі; регламентація порядку і умов виконання та відбування адміністративних і кримінальних покарань; залучення засуджених до суспільно-корисної праці. Служба пробації покликана сприяти соціальній реабілітації правопорушників, тобто впроваджувати компонент соціально-психологічного супроводу та громадського впливу на правопорушників, які за рішенням суду залишені в суспільстві.

Суб’єктами пробації є обвинувачені, стосовно яких органом пробації готується досудова доповідь; особи, засуджені до покарання у виді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю, громадських робіт, виправних робіт; особи, яким покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк замінено покаранням у виді громадських робіт або виправних робіт; особи, звільнені від відбування покарання з випробуванням; звільнені від відбування покарання вагітні і жінки, які мають дітей віком до трьох років; особи, засудженні до обмеження волі, які направляються для відбування покарання до виправних центрів; особи, які відбувають покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк, стосовно яких вживаються заходи з підготовки їх до звільнення.

Одним з першочергових завдань держави та органів місцевого самоврядування є розвиток системи соціального захисту населення, підвищення добробуту громадян. На сучасному етапі розвитку України, в умовах дії воєнного стану, відбуваються докорінні зміни не лише в соціально-політичному житті держави і суспільства, а й у системі кримінальної юстиції. Це тривалий і складний процес, оскільки він вимагає одночасного вирішення низки важливих питань. Одним із них є впровадження дієвих заходів щодо підтримання безпеки громадян та запобігання скоєння нових злочинів особами, які знаходяться на обліку в уповноважених органах з питань пробації на місцях.

Ефективна соціальна політика щодо всебічного вирішення вищевказаних питань можлива лише за умови комплексної взаємодії органів місцевого самоврядування та уповноважених органів з питань пробації на місцях.

Новгород-Сіверський районний сектор №1 філії Державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області як організаційна структура з відповідними функціями є невід’ємним елементом системи кримінальної юстиції, яка виконує наглядові та соціально-виховні заходи, що застосовуються за рішенням суду та відповідно до закону щодо засуджених, забезпечення суду інформацією, що характеризує обвинуваченого, та певні види кримінальних покарань, не пов’язаних з позбавленням волі.
Пріоритетним завданням служби пробації залишається соціально-виховна робота із засудженими, профілактика та недопущення ними повторної злочинності, виховні заходи із неповнолітніми правопорушниками. 
Новгород-Сіверський районний сектор №1 філії Державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області в межах своїх повноважень забезпечує:

· здійснення нагляду за засудженими, звільненими від відбування покарання з випробуванням, звільненими від відбування покарання вагітними жінками і жінками, які мають дітей до трьох років;

· виконання покарання у виді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю, громадських і виправних робіт;

· реалізацію пробаційних програм стосовно осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням;

· проведення соціально-виховної роботи із засудженими, до яких застосовано апробаційні заходи;

· здійснення заходів з підготовки осіб, які відбувають покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк, до звільнення;

· направлення засуджених до обмеження волі для відбування покарання до виправних центрів у порядку, визначеному статтею 57 Кримінально-виконавчого кодексу України;

· здійснення інших визначених законодавством заходів, спрямованих на виправлення засуджених та запобігання вчиненню ними повторних кримінальних правопорушень.

Новгород-Сіверським районним сектором №1 філії Державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області проводиться належна профілактична робота із засудженими, яка спрямована на їх виправлення, недопущення скоєння нових злочинів та правопорушень, проводиться роз’яснювальна робота відносно порядку та умов відбування покарання, покладених судом обов’язків.

Протягом 2023 року по обліках Новгород-Сіверського районного   сектору №1 філії Державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області  пройшло 55 осіб, засуджених до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, та осіб, на яких накладено адміністративне стягнення у виді громадських робіт, виправних робіт та суспільно корисних робіт.
Станом на травень 2023 року на обліку сектору перебуває 32 засуджені особи та особи, притягнені до адміністративної відповідальності у виді громадських робіт та суспільно-корисних робіт, з них:

- засуджених до покарання у виді позбавлення права обіймати певні посади або займатись певною діяльністю - 2 особи;

- засуджених до громадських робіт - 2  особи;

- засуджених до виправних робіт - 1 особа;

- звільнених від відбування покарання з випробуванням та звільнених від відбування покарання вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до 3-х років - 17 осіб;

- порушників, до яких застосовано судом адміністративне стягнення у виді громадських робіт - 2 особи;

- порушників, до яких застосовано судом адміністративне стягнення у вигляді суспільно корисних робіт - 1 особа;

- засуджених до яких застосовано покарання у виді штрафу - 2 особи. 
Також від суду надійшло 8 ухвал про підготовку досудової доповіді відносно обвинувачених.

Зібрано характеризуючі матеріали відносно 4 обвинувачених, які тимчасово перебувають у Державній установі «Новгород-Сіверська установа виконання покарань (№31)» .
Надійшло 4 запити з Установ виконання покарань на виконання заходів з підготовки до звільнення осіб, які засуджені до покарання у виді обмеження волі чи позбавлення волі на певний строк.

Фінансування служби проводиться на недостатньому рівні. Для якісного проведення роботи із засудженими потрібні кошти, яких в умовах обмеженого фінансування з державного бюджету не вистачає, відчувається дефіцит забезпечення сектору канцелярським приладдям, меблями тощо. Для більш ефективної роботи необхідно оновлення та приведення матеріально-технічної бази у відповідність до обсягу службових завдань. Тож виникла нагальна потреба належного матеріально-технічного забезпечення діяльності сектору, що можливо вирішити за підтримки органів місцевого самоврядування в рамках дії даної Програми.

Саме тому в основу даної Програми покладено принцип об’єднання  зусиль виконавчих органів місцевого самоврядування, депутатського корпусу, правоохоронних органів та громадськості для забезпечення належного стану охорони громадського порядку та профілактики злочинності в Новгород-Сіверській міській територіальній громаді.

3. Визначення мети Програми

Метою Програми є сприяння у створенні справедливого і безпечного простору для кожного мешканця громади, який прагне жити без правопорушень, шляхом забезпечення ефективної діяльності Новгород-Сіверського районного сектору №1 філії Державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області, спрямованої на сприяння:

- у виправленні осіб, засуджених до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, профілактику вчинення ними повторних кримінальних правопорушень, забезпечення суду інформацією, що характеризує обвинувачених; створення сприятливих умов для профілактики повторної злочинності серед осіб, засуджених до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі та звільнених від відбування покарання з випробуванням, які проживають на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади;

- у зменшенні кількості повторних кримінальних правопорушень особами, засудженими до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі та звільнених від відбування покарання з випробуванням;
- у створенні системи ресоціалізації осіб, які звільнені з місць позбавлення або обмеження волі, їх працевлаштування та пристосування їх до умов соціального середовища;

- у забезпеченні підвищення загального рівня безпеки, зменшенні кількості правопорушень, вжиття заходів, спрямованих на усунення причин та умов учинення протиправних діянь;
-  у залученні громадськості до обговорення соціально значущих питань, спрямованих на виправлення засуджених та запобігання вчиненню ними повторних кримінальних правопорушень;

- у покращенні взаємодії з місцевими ЗМІ щодо інформування широких верств населення з метою забезпечення безпеки громадян шляхом виправлення засуджених та профілактики вчинення ними повторних злочинів на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади.
4. Визначення цільової групи

Цільовою групою, на задоволення якої спрямована Програма, є населення Новгород-Сіверської міської територіальної громади.
Програма направлена на задоволення потреб усього населення громади. 

Під дію Програми підпадатимуть неповнолітні суб’єкти пробації, повнолітні суб’єкти пробації, жінки та чоловіки незалежно від їх групи за ознаками віку, інвалідності, етнічного та соціально походження, сімейного та майнового стану, місця проживання або іншими релевантними ознаками. 

Програма впливає однаково на різні групи жінок та чоловіків, тому від впровадження Програми користь отримають усі групи осіб.

5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, показники результативності

Діяльність уповноваженого органу з питань пробації - Новгород-Сіверського районного сектору №1 філії Державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області передбачає реалізацію та впровадження заходів у рамках реформування органів кримінально-виконавчої системи у відповідності до Закону України «Про пробацію», відповідно до вимог якого на органи пробації окрім контрольних функцій щодо засуджених осіб покладені принципово нові завдання (створення Бази даних інформаційної системи обліку суб’єктів пробації та внесення даних до Єдиного реєстру засуджених та осіб, узятих під варту, та інше).

Досягненню мети сприятимуть заходи, спрямовані на:

- активізацію діяльності виконавчих органів місцевого самоврядування, пробації та інших установ, що пов’язані з профілактикою правопорушень;

- підвищення координації спільних зусиль профілактики правопорушень між органами місцевого самоврядування, пробації та іншими установами, які працюють із засудженими або звільненими від відбування покарання з випробуванням з метою уникнення дублювання функцій та поліпшення якості процедур, що виконуються при роботі із цією категорією осіб;

- підвищення рівня правової освіти у клієнтів та правового виховання молоді шляхом запровадження сучасних форм і методів профілактики;

- профілактика правопорушень, спрямована на соціальну адаптацію осіб, що звільняються з місць позбавлення волі, у разі необхідності;

- запобігання втягненню у злочинну діяльність нових соціальних груп, особливо неповнолітніх;

- висвітлення в засобах масової інформації діяльності органів місцевого самоврядування, пробації та інших установ щодо профілактики правопорушень з метою підвищення поінформованості громадян;

- створення належних умов на базі Новгород-Сіверського районного сектору №1 філії Державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області, що дасть змогу покращити роботу в частині проведення соціально-виховної роботи, реабілітації, ресоціалізації осіб, засуджених до покарань без позбавлення волі, що сприятиме запобіганню скоєнню ними нових кримінальних правопорушень.

Внаслідок повномасштабного вторгнення рф на територію України, що зумовило обмеження обсягів державного фінансування, матеріально-технічне забезпечення Новгород-Сіверського районного сектору №1 філії Державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області не повною мірою відповідає вимогам реалізації новацій часу - створення ефективного механізму вирішення соціальних проблем засуджених, поліпшення якості їх життя, виключення можливих негативних проявів поведінки, урахування оцінки ризиків вчинення повторних правопорушень засудженими, диференційний підхід під час надання консультативної, психологічної та інших видів допомоги, вміння працівників сектору розробляти заходи впливу на поведінку засуджених, мотивування до змін.
Ефективність реалізації зазначених завдань пробації залежить від створення ефективного механізму вирішення соціальних та криміногенних проблем засуджених, поліпшення якості їх життя, виключення можливих негативних проявів поведінки.

Створення належної матеріально-технічної бази Державної установи «Центр пробації» є запорукою успішного виконання завдань, визначених законодавством, та дозволить уникнути значної кількості наявних проблем.

Дані щодо завдань Програми, заходів, строки їх виконання, виконавці, обсяги та джерела фінансування, очікуваний результат від виконання конкретного заходу визначено в Напрямах діяльності і заходах реалізації Програми (Додаток 1).
Соціальна значимість проблеми, пов'язаної з ефективним виконанням Новгород-Сіверським районним сектором №1 філії державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області своїх функцій, зумовлює необхідність як централізованого бюджетного фінансування, так і залучення на реалізацію Програми коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади.
Програма спрямована на забезпечення безпеки населення громади шляхом виправлення засуджених, сприяння їх ресоціалізації та соціальній адаптації в суспільстві, запобігання вчиненню ними повторних кримінальних правопорушень.

Показники результативності Програми визначені у Додатку 2.
6. Очікувані результати виконання програми

Внаслідок профілактичного та соціально-виховного впливу на осіб, які перебувають на обліку в пробації, очікується:

- зниження рівня злочинності та кількості повторних злочинів, ослаблення суспільної напруги, викликаної її впливом;

- мінімізація злочинного впливу на молодь та підлітків, усунення причин і умов, що сприяють втягненню їх у протиправну діяльність;

- сприяння ресоціалізації осіб, які готуються до звільнення з місць позбавлення волі;

- досягнення належного рівня фінансового і матеріального забезпечення органу пробації та профілактичної діяльності.

7. Обсяги та джерела фінансування програми

Фінансування заходів Програми передбачається здійснювати за рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади в межах можливостей її дохідної частини, виходячи з конкретних завдань, в тому числі шляхом надання субвенції з місцевого бюджету державному бюджету на виконання програм соціально-економічного розвитку регіонів філії Державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області для Новгород-Сіверського районного сектору №1, та інших джерел, не заборонених чинним законодавством. 

Ресурсне забезпечення Програми













тис. грн

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання програми
	Всього витрат на виконання програми

	
	2023 рік
	2024 рік
	

	Обсяг ресурсів всього,

у тому числі:
	15,0
	15,0
	30,0

	державний бюджет
	
	
	

	бюджет МТГ
	15,0
	15,0
	30,0

	інші джерела
	
	
	


8. Строки та етапи виконання програми
Виконання Програми покладається на філію Державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області Державної установи «Центр пробації».
Реалізація заходів Програми розрахована на 2023-2024 роки.

9. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Функції з координації виконання заходів Програми покладаються на Сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області.

Виконавці забезпечують своєчасне та якісне виконання заходів Програми, ефективне і цільове використання бюджетних коштів.

Відповідальний виконавець Програми:

- до 01 лютого 2024 року та до 01 лютого 2025 року готує та подає відділу економіки Новгород-Сіверської міської ради і фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради узагальнену інформацію про стан її виконання за встановленою формою (Додаток 3);

- до 01 березня 2025 року готує та надає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою (Додаток 4).

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.

Секретар міської ради






Ю. Лакоза

Додаток 1

до Програми підтримки Новгород-Сіверського районного сектору №1 філії Державної установи «Центр пробацї» в Чернігівській області на 2023-2024 роки
(розділ 5)
НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ І ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

	№
з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група (жінки/ чоловіки різних груп)
	Термін вико-нання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Обсяги фінансування,                    тис. гри
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	2023 

рік
	2024 

рік
	Всього
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Створення належних умов на базі Новгород-Сіверського районного сектору №1 філії Державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області для покращення роботи щодо проведення соціально-виховної роботи, реабілітації, ресоціалізації осіб, засуджених до покарань без позбавлення волі 
	Сприяння філії Державної установи «Центр пробації»  в Чернігівській області Державної установи «Центр пробації» шляхом передачі субвенції з місцевого бюджету державному бюджету на виконання програм соціально-економічного розвитку регіонів на придбання 

канцелярського  приладдя, офісних меблів, оплату послуг з технічного обслуговування офісної техніки для Новгород-Сіверського районного сектору №1 філії Державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області
	Жінки/ чоловіки

різних груп
	2023-2024

роки
	Філія Державної установи «Центр пробації» в Чернігівській області Державної установи «Центр пробації»,

Фінансове управління Новгород-Сіверської міської ради


	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади,

інші джерела, не заборонені чинним законо-давством
	15,0
	15,0
	30,0
	Покращення соціально-виховної роботи  із засудженими; зниження рівня злочинності, кількості повторних злочинів; мінімізація злочинного впливу на молодь, підлітків; сприяння ресоціалізації осіб, звільнених з місць позбавлення волі; досягнення належного рівня фінансового і матеріального забезпечення органу пробації та профілактичної діяльності.



	ВСЬОГО ЗА ПРОГРАМОЮ:
	15,0
	15,0
	30,0
	


Додаток 2
до Програми підтримки Новгород-Сіверського районного сектору №1 філії Державної установи «Центр пробацї» в Чернігівській області на 2023-2024 роки

(розділ 5)

ПОКАЗНИКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ПРОГРАМИ

	№
з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії програми
	2023 рік
	2024 рік

	1
	2
	3
	4
	5
6
	

	І. Показники затрат
	

	1.
	Обсяг видатків для надання субвенції 
	тис. грн
	Плановий показник
	15,0
	15,0



	II. Показники продукту
	

	1.
	Кількість отримувачів, яким планується надати субвенцію
	од.
	Плановий показник
	1
	1

	III. Показники ефективності
	

	1.
	Середній розмір субвенції одному отримувачу 
	тис. грн
	Розрахункові дані (Обсяг видатків для надання субвенції / Кількість отримувачів, яким планується надати субвенцію)
	15,0
	15,0


	IV. Показники якості
	

	1.
	Динаміка кількості отримувачів, яким надано субвенцію, порівняно з попереднім роком 
	%
	Математичний розрахунок
	100
	100



Додаток 3

до Програми підтримки Новгород- Сіверського районного сектору №1 філії Державної установи «Центр пробацї» в Чернігівській області
на 2023-2024 роки
(розділ 9)
ЗВІТ

про результати виконання 

_____________________________________________________________________
назва місцевої програми у звітному періоді

Дата і номер рішення міської ради, яким затверджено Програму та зміни до неї

Відповідальний виконавець Програми


Термін реалізації Програми


1. Виконання заходів Програми

	№
з/п
	Пріоритетні завданий
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Річний обсяг фінансування, тис. грн
	Фактично профінансовано у звітному періоді, тис. грн
	Відсоток виконання заходу, %
	Інформація про виконання або причини невиконання заходу

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Виконання результативних показників Програми (заповнюється при підготовці річного звіту про виконання програми)

	№

з/п
	Найменування показника
	Планове значення показника
	Фактичне значення показника
	Причини невиконання
	Що зроблено для виправлення ситуації

	
	
	
	
	
	


3. Оцінка ефективності виконання програми та пропозиції щодо подальшої реалізації програми (здійснюється при підготовці річного звіту).

Додаток 4

до Програми підтримки Новгород- Сіверського районного сектору №1 філії Державної установи «Центр пробацї» в Чернігівській області

на 2023-2024 роки

(розділ 9)
ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ 

про результати виконання

_____________________________________________________________________
назва місцевої програми

1. Основні дані.

2. Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської  ради про затвердження програми та внесення змін до неї, строк та етапи виконання, відомості про відповідального виконавця програми.

3. Мета програми та результати її досягнення.

Визначається проблема, на розв’язання якої спрямовано програму, мета, яку планується досягти та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.

4. Фінансування.

Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених програмою.

5. Виконання заходів програми.

Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.

6. Оцінка ефективності виконання програми.

На основі кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання програми, дається оцінка ефективності її виконання.

(посада керівника органу) 


(підпис)


(ініціали та прізвище)

